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I.INTRODUCERE

I.l. Contextul neral

Sanatatea publicd reprezinta un domeniu de o importanld majord, intrucAt aqteptdrile cetilenilor cu privire Ia cei

care sunt angajali in furnizarea serviciul public medical sunt strans legate de modul in care este percepuE

functionarea politicii publice de sAnetate a statului, de nivelul increderii in sistemul de s6n6tate public, de

funclionarea optimi a instituliilor medicale in acord cu necesitAlile societalii. Din aceastii perspectivd, sen5tatea

publici trebuie sd funcgioneze in baza unor principii gi valori legate de integritate, impartialitate, supremalia

interesului public, responsabilitate, rdspundere qi, nu in ultimul r6nd, transparenld.

Astfel, prevenirea gi combaterea corupliei constituie o prioritate pentru societatea romineascd in general. pentru

autoriialile administraliei publice locile in special, drept pentru care se manifest5 o preocupare constantd de

imbunAialire a calitA$i actului medical prin introducerea unor mdsuri eficiente de diminuare a fenomenului de

coruplie.

Strategia Na(ionall Anticorupfie 2021-2025, are ca scop promovarea integritalii, a seturilor de indicatori de

perfonianp, a riscurilor asociaie obiectivelor gi mdsurilor din strategie gi a surselor de verificare, a inventarului

masurilor de transparenta institulionald 9i de prevenire a corupliei, a indicatorilor d-e,evaluare, precum qi a

standardelor d" puili"ai" a informaliiloi de interes public, aprobatd prin H.G. Nr.126.912021, prin aplicarea

riguroasa a cadrului normativ qi institulional in vedeiea prevenirii corupliei in Rominia. Documentul are un

ciacter multidisciplinar $i este adresat tuturor instituliilor publice reprezentand puterea executivA' legislativi 9i

judecitoreascd, autoritalilor publice locale, mediului de afaceri $i societdlii civile.

conducerea Spitalului ordgenesc "Dr. Valer Russu" Luduq considerd imperios .necesare 
dezvoltarea Ei

implementarea unor instrumente care sA conducl la transparentizarea procesului .decizional' 
la prevenirea

corupliei, consolidarea capacitSlii manageriale, la creqterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile

publice de sanatate si formarea unei culturi a integritatii'

bUi"",iurf major a[ strategiei organizationale. il reprezinta accentul pus pe implementarea standardelor de

integritate qi ie a gdsi ceG mai 
-eficiente 

mecanisme de aplicare a mdsurilor preventive' asumarea agendei

nationale anticoruptie si u *guju."ntului de a nu afecta cadrul legislativ si institutional din domeniul

anticoruptiei. Totodata, .*t n""-.*." .onsolidarea evaluarii riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, corelarea

si eficientizarea mecanismelor de prevenire, educatie si combatere a coruptiei la nivel organizational'

Ca prioritate, ,. p*. u...n, p" imitementarea codurilor de eticd 9i conduiti, specializate pentru fiecare categorie

profesiona[6.
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Educalia anticoruplie reprezintd o prioritate majorl. Este necesar ca angajalii gi persoanele care ocupi funclii de
conducere, sd cunoascd standardelor legale de integritate (proteclia avertizorului in interes public, gestionarea
funcliilor sensibile, f'unctionarea corecta a consiliului de etica s.a.), riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie.

I.2. Cadrul u ridic

Strategia Anticoruplie a Spitalului OrdEenesc "Dr. Valer Russu" Ludug pentru peioada202l-2025 are drept bazd
Strategia Nalional5 Anticoruplie pe perioada 2021-2025 9i vizeazd prevenirea corupfiei pe cele trei directii de
acliune: prevenire, educalie, combatere. Prezenta strategie a fost elaboratd in brra prevederilor urmltoarelor acte
normative:

o ConstituliaRomAniei;
. o.u.G. nr.5712019 privind Codul administrativ, cu modificari 1i completari ulterioare;

' H.G. nr.l269l202l privind aprobarea Strategiei nalionale anticoruplie pe p eioada 2021-2025, a seturilor
de indicatori de performanld, a riscurilor asociate obiectivelor gi masuritor din strategie gi a surselor de
verificare, a inventarului mdsurilor de transparenp institulionalS gi de prevenire a coruf1iei, a indicatorilor
de evaluare, precum gi a standardelor de publicare a informaliilor de interes public; 

'
. Legea nr.28612009 - Codul Penal (actualizat);

' Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea;i sanclionarea faptelor de corupfie, cu modificari
ulterioare;

' H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare i probabilitatii
de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, i.p."unu cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate;

r Le.Ee1 nr.57112004 privind 
_proteclia personalului din autoritalile publice, instituliile publice gi din alteunitati care semnaleazE incdlciri ale legii, cu modificdri gi co-pleta.i ulterioare; ' -

o I,egea nr.l6l/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenlei in exercitarea
demnitdlilor publice, a funcliilor publice 9i in mediul de afaceri, p..r"nirea gi sanclionarea corupliei, cumodificirile gi completdrile ulterioare;
Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informaJiile de interes public, cu modificdrile gi completirile
ulterioare;

? o
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o Ordinul S.G.G. nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intem/managerial al entitelilor
publice,cu modifi cdrile Ei completirile ulterioare;

o H.G. nr.78112002 privind proteclia informaliilor secrete de serviciu;
r Legea nr.l29t20l8 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10212005 privind infiintarea, organizarea

si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, precum

si pentru abrogarea Legii nr. 677l2OOl pentru protectia persoanelor cu privire [a prelucrarea datelor cu

caracter personal si libera circulatie a acestor date;

o Regulamentut (UE) 20161679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

prolectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera

circulatie a acestor date si de abrogare a directivei 95l46lCE.

$i a urmitoarelor documente inteme:

. Regulamentul de organizare gi funcfionare al Spitalului OrdEenesc " Dr. Valer Russu" Luduq;

r Regulamentul Intern al Spitalului Ordqenesc " Dr. Valer Russu" LuduE;

o Codul de conduiti, eticiii tleontologie profesionali a personalului contractual incadrat in Spitalul

Ordqenesc " Dr. Valer Russu" LuduE;

. Deciaralia privind asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele Strategiei Nalionale

Anticoruplie 2021 -2025 ;
o Declaralia de interese a managerului Spitatului oraqenesc " Dr. Valer Russu" Ludug;

o Decizia de constituire a CONJtltUf-Ui gftc care funclioneazd in cadrul Spitalului orS{enesc " Dr' Valer

Russu" LuduE ;

o Polilica intemi privind avertizarea in interes public implementatd prin PO - procedura privind semnalarea

neregularitalilor qi proteclia avertizorilor:
o Decizia de constituire u ioN,ttstsl uE M0NIToRTZARE a implementdrii qi dezvoltrrii sistemului de

controlintemmanageriallanivelulspitaluluiori5enesc',Dr.ValerRussu''Luduq.

ANI IVTCS ? t
a

i generaleI.3. Considera

ORUP este un abuz de putere sevarlit in exercitarea funcliei publice ;i/sau a profesiei'

de un angajat al unei institulii publice, indiferent de statut, structurd sau pozilie

i"rurt i"i in t"opul oblinerii unui profit' satisfacerii unor interese personale sau

de grup personat, dirict sau indirect, pentru sine sau pentru altul' persoand

fizicd ori persoani juridici.
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in mod normal prin corupJie inlelegem orice abatere de la moralitate. de la cinste gi de la datorie, care aduce
atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului unei alte entitali bine determinate,
de regu[5 privatd.

l.Transparency International a definit coruplia ca fiind folosirea abuzivd a puterii incredinlate, fie in sectorul
public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Astfel, orice act at unei institulii
sau autoritali care are drept consecinld provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un
interes/protit personal sau de grup poate fi calificat drept ..corupt". Simplul lapt cd o persoana investiE cu
exercitarea unor prerogative de putere publicd se folosegte de pozilia sa pentru a obline alte beneficii decat cele
la care in mod legal este indrepElit poate fi incadral in sfera corupliei.

2._ Aceasti definilie a lbst preluatr ulerior de Organiza(ia Nafiunilor Unite in Convenfia impotriva corupfiei
adoptati la New York pe 3l octombrie 2003 9i ratificatd de Romdnia prin Legea nr. ru'. 365i004. publicaia in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/10/2004.

Acest document contine informalii si date care sunt proprietatea Spitalului Or;Senesc "Dr.Valer Russu " Ludu5

Reproducerea ii difuzarea sunt in exclusivitate drepturile spitalului.
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3' Grupul Multidisciplinar privind Corup{ia, infiinlat de Comitetul Miniqtrilor al Consiliului Europei in anul
I 994' a adoptat provizoriu urmatoarea definilie: ,, Cor:upSio cu care are legdturd activitatea GMC al Consiliului
Europei cuprinde comisioonele oculre si toare celelatti demersuri care implicd prrroor" investite cu Juncliipublice sau privale' care si-au tncdlcut obligaliile care decurg din calitatea ior de'funcgionar public, 4e angajalprivctl' de agent intlependent sa_u dintr-o ahd relolie de acest gen, in vederea oblinerii de avantqje ilicite,
inddbrent de ce noturd, pentru ele insele sau pentu alyii.,'

{' Convenfia penatii a Consiliului Europei privind corupJia, semnaG de Romdnia la data de 27 ianuarie 1999.definegte coruplia in cele doui modditali de savargire, activd qi pasivd.) Corupfia activr: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intenlie. de cdtre orice persoani. direct sau indirect,a oricirui folos necuvenit. catre un lunclionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii
ori ablinerii de la a indeplini un act in exerciliu'l funcliilor sale,,.) Corupfia pasivl: ,.solicitarea ori primirea, cu intenlie, de catre un funclionar public, direct sau indirect.
a unui folos necuvenit,.pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oierte sau promisiuni a unui astfelde folos, in vederea indeplinirii ori ablinerii de la a indeplini un act in exerciliul'drncliilor sale,,.

5' La nivel comunitar' Parlamentul European qi Comitetul Economic ai Social, a adoptat definilia coruplieifolosita de Programul Global impotriva -orupliei, al organizaliei Naliunilor Unite, potrivit cdreia corupfiareprezintd abuzulde putere pentru oblinerea unoi teneficii piivate.b"noi."u corupl.iaaoftata ta nivel comunitareste reflectatr in legislalia romdneascd intr-un sens mai restrdns, fiind incluse sut'ritulatJra de t-apte de coruplie
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infracliunile clasice de dare gi luare de mitd. trafic de influen1d. primire de foloase necuvenite. abuzul in serviciu,
dacd este cauza oblinerii unor beneficii pentru sine sau pentru altul Si infracliunile asimilate.

6. Privita ca fenomen social, corupJia a fost definitd in expunerea de motive a Legii nr. 161/2003, ca fiind expresia
unor manifestdri de descompunere morali, de degradare spirituald sau, ca fenomen juridic, este cel mai mare
duqman al statului de drept. al democratiei.

7. Sfrategia Nafionali Anticorupfie definegte coruplia ca fiind. pe de o parte. devierea sistematici de la
principiile de impa4ialitate gi echitate care trebuie sa stea la baza funcliondrii administratiei publice, gi care

presupun cd bunurile publice si fie distribuite in mod universal, echitabil gi egal qi, pe de alti parte, substituirea
lor cu practici care conduc la atribuirea cdtre unii indivizi sau grupuri a unei p14i dispropo4ionate a bunurilor
publice in raport cu contribulia lor.

Coruplia poale avea ca $ consecinle,o imeutIlirea imaginii sau discreditarea instituliei;o incurajarea iresponsabilitelii gi a practicilor abuzive;o calitatea slabd a serviciilor medicale acordate populaliei;
o degradarea valorilor moralel

Prevenirea actelor de corupliei este asiguratd ln cadrul institu\iei prin urmdloarele practict
o reglementarea activitelilor $i a serviciilor specifice
o asigurarea transparenlei gi accesului la informaJiile de interes public; o
promovarea principiilor gi normelor etice;
b asigurarei transparenlei gi responsabilitdJii in gestionarea fondurilor qi bunurilor publice;

o declararea averilor qi incompatibilitnlilor;
o prevenirea gi solulionarea conflictului de interese;

o instruirea gi consilierea personalului;
o evaluarea periodici a modului de indeplinire a mdsurilor anticoruplie;

este fapta persoanei care ocupa o funclie publici/funclie de demnitate public5, care pretinde

sau primegte oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau accepte servicii, privilegii

sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intirzia sau grdbi indeptinirea unei acliuni ce line de

obligaliile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o acliune contrar acestor obligalii, precum gi pentru a obline de la

autoritili distinclii, funclii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorab l la.

0
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este fapta persoanei fizice, care promite, oferd sau d[ unei persoane, personal sau prin
mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup pentru a obline de la
autoritali distinclii, funclii, piele de desfacere sau o oarecare decizie favorabili.

Tralicul de influenld
acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje. personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o alti persoand,
slvArqite cu intenlie de cAtre o persoani care are influenla sau care susline ce are influenli asupra unei persoane
care ocupa o funcliei publica/func1ie de demnitate publici, asupra unui salariat al instituliei, in scopul de a-l face
sd indeplineascd sau sd nu indeplineasci acliuni ce intrd in obligaliile sale de serviciu, indiferent daci asemenea
acliuni au fost sau nu sdvdrgite.

reprezintd folosirea cu intenlie de cdtre o persoane cu funclie de rdspundere a
situaliei de serviciu, in interes material sau in alte interese personale, dacd aceasta a cavzat daune intereselor
publice sau drepturilor qi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice saujuridice.

Luorea de mitd presupune luarea de catre o persoanA care ocupd o func1ie publicS/funclie de demnitate publicd a
mitei sub formh de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii
sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intdrzia, grdbi, facilita indeplinirea unei acliuni in interesul
mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezintd.

Darea de mild presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale, servicii, privilegll sau
alte avantaj e unei alte persoane care ocupl o funclie publica/functie de demnitate public[ pentru a indeplini,
refuza. intArzi a sau gribi indeplinirea unei acliuni in interes personal sau al persoanelor pe care le reprezintd.

? @

rea

buzul de utere/de s

cdlcarea ivind declarareo veniturilor si an r
prevederilor legale referitoare I
privire la veniturile gi propriet
potrivit legisleliei in vigoare.

a declararea, rectificarea declaraliei el'ectuate, in scris,
alile declarantului, ale solului/so1iei, precum Ei ale co

presupune nerespectarea
pe proprie rdspundere, cu
piilor afla1i in intrelinere,

ci.lcarea revederilor le cu rla den t
prevederilor legale cu privire la mdsuri pentru

presupune nerespectarea
asrgurarea transparen Ie1 ln exercltarea demnitalilor publice. a

funcliilor publice qi in mediul de afaceri, preveni rea gi sanclionarea corup1iei, referitoare la declararea situaliilor
de incompatibilitate 5i/ sau conflict de interese
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presupune incilcarea prevederilor
legale cu privire la mdsurile pentru pAstrarea secretului de serviciu de citre persoanele implicate in gestionarea

operaliunilor declarate secret de serviciu.

presupune incdlcarea
prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de cdtre persoanele implicate in
operaliuni ce implich gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public" conducerea Spitalului OrEenesc " Dr. Valer Russu" Luduq

urmaregte crearea gi menlinerea unui mediu integru in institulie, in care personalul angajat, colaboratorii gi

beneficiarii serviciilor oferite de aceasta, sA aibd certitudinea cd, in cazul in care sunt in masuri si sesizeze

incdlciri ale prevederilor Legii nr.571l2004 (practici abuzive sau slaba administrare), sesizarile lEcute vor fi
tratate qi investigate cu maximd obiectivitate $i seriozitate.

I.4. Definifii

Incident de integritate - situalia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autorit5ti publice sau al unei

structuri din cadrul acestora, a fost luati sau dispusE cel pulin una dintre urm[toarele mdsuri:

a) incetarea disciplinarl a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urrnare a sdvirgirii unei abateri de la

normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sivdrgirea unei infracliuni de coruplie sau a unei fapte

legate de nerespectarea regimului interdicliilor, incompatibilit{ilor, conflictului de interese sau declarlrii

c)
averilor;
riminerea definitivd a unui act de constatare emis de chtre Agentia Nationall de Integritate, referitor la

incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

incompatibilitailor;
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Agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul prioritatilor si obiectivelor institutionale asumate

dJconducerea eititatii in vederea respectarii si aplicarii standardelor legale de integritate, in vederea promovarii

unui climat de integritate organizationala. Agenda de integritate organizationalajaloneaza liniile directoare ce vor

fi arute in vedere pentru elaborarea planului de integritatel

Etica se referl la comportamentul individual, in context organizalional sau nu, care poate fi apreciat sau evaluat

fie din perspectiva valorilor, principiilor qi regulilor etice explicite (coduri de eticd"-coduri de conduitd sau alte

tipuri de documente fara statut de ait normativ; sau tacite (cultura organizationall), fie prin prisma consecinlelor

actiunilor insa$i;

o

lcarea revederilor la secretului tlecu

lcarea la datelor cu caracterecu

a
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Comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca fiind corect.
Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceastd corectitudine eticI, care nu poate fi delimitatd de
corectitudinea legall gi profesionald;

Comportamentul lipsit de integritate este o forml de subminare a misiunii organizaliei, conduc6nd la un climat
organizational toxic pentru angajali 9i te4i,9i afectdnd interesele legitime ale tuturor celor implicali, inclusiv
interesul public;

Planul de integritate - ansamblul de misuri identificate de conducerea instituliei ca remedii pentru riscurile gi
vulnerabilitelile institulionale la coruplie identificate. Mlsurile preconizate pot viza prevenirea corup1iei, educalia
angajalilor dar qi a pubticului-1intI vizat de activitatea instituliei/autoritdlii, intreprinderii publice, precum gi
combaterea corupjiei. Planudle de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale
conducerii entitalii:

Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de achizilie publicl 9i derulare
a contractelor prin punerea la dispozilie a datelor delinute de autoritAlile publice qi implicarea publicului gi
mediului de afaceri in identificarea gi rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doud etape
principale: deschiderea datelor gi implicarea cetdlenilor gi mediului de afaceri. Deschiderea datelor gi publicaria
lor se fac dupE standarde recunoscute ca buna practicd la nivel intemalional - Open Contracting Data Standard
(OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteazd la procesul de achizilie, ci gi la faza de contractare gi desftqurare a
contractelor. Implicarea publicului gi a mediului de afaceri aduce beneficii prin gdsirea de solulii altemative, mai
eficiente, in folosirea banului public, precum gi la deplgirea unor probleme in derularea procisului de achizilie
sau derulare a contractelor- Printre beneticii ar fi important de menlionat: folosirea eficienia a fondurilor publice;
oferirea posibilitalii accesdrii fonduritor publice de catre o plajh mai largi de participanli, reducdnd costurile prin
cre$terea competiliei; oferirea posibititalii creqterii calitalii bunurilor gi serviciilor contractate din fonduri publiice;
prevenirea corupliei; promovuuea_ unei analize participative a dateior pentru gdsirea de solulii la protlemele
sectorului public ai ale comunitdlilor;

Standarde legale de integritate - sunt awte in vedere acele mdsuri de transparenla institulionald qi de prevenire
a corupfiei consacrate de legislalia nalionald gi reflectate in inventarul anexa la SIriA.

S ? 6
o

lI. scoP, vALORI $I PRINCIPII

ndei de integritateII.l. Sco ula e
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Agenda de integritate organizationala are drept scop promovarea eticii gi integrite$i la nivelul Spitalului
Orlgenesc " Dr. Valer Russu" Luduq; consolidarea capacitdlii instituliei de a asigura calitatea gi accesul la
serviciile publice pentru realizwea interesului public: continuarea mdsurilor anticorupfie pentru prevenirea
abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de fraudi, a situaliilor de conflict de interese gi incompatibilitate;
eficacitatea qi eficientizarea desla5urdrii tuturor activitalilor pentru realizarea interesului public.

Scopul SNA 2021-2025 este promovarea integritalii. prin aplicarea riguroasd a cadrului norrnativ gi institulional
in vederea prevenirii corup[iei.

Pentru fiecare tip de intervenlie sunt identificate obiective generale qi specifice. Toate acestea sunt dezvoltate prin
asumarea transparenlei decizionale gi a guvemdrii deschise, ca un corolar al prezentei agende de integritate.
dublatl de abordarea trihotomica de interventie strategicd in domeniul anticoruplie: prevenire, educalie qi

combatere.

Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul instituliei va conduce la:
/ modificarea perceptiei $i mentalitatdtii publice legatl de amploarea fenomenului de

coruptie in unitelile medicale publice;
/ reducerea substanliald, a cazurilor de fraudare gi corupere a procedurilor de achizdii

publice gi a incidentelor de integritate in sectoarele wlnerabile identificate;
/ implementarea mdsurilor preventive anticoruplie la nivelul instituliilor publice, ca parte a

unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analizd de risc ai standarde de control
erial intem
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II.2.Valorile romovate

V)

Conducerea Spitalului Origenesc " Dr. Valer Russu" Ludug acordd maximd prioritate respectirii standardelor de

eticl gi morald gi se angajeazi sI implementeze toate misurile necesare prevenirii situaliilor de abuz sau de erori

in relaliile pe care institulia le are cu toate categoriile de colaboratori precum qi in administrarea patrimoniului qi

gestionarea fondurilor publice.

De asemenea, conftientizeazd necesitatea respectdrii principiilor privind integritatea in cadrul acestei institulii qi

apreciazd necesitatea raportdrii [a standarde de performanfd ridicattr, dorind si vind in intAmpinarea demersurilor

societalii civile Ei a propriilor angajali privind conduita extemd Ei intemd a reprezentanlilor instituliei.

La baza tuturor activitdlilor desJdsurate in cadrul Spitalului OrdSenesc "Dr. Valer Russu" LuduS stau

urm dt o ar e I e v al o r i funda me nt a I e'.
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t Voinla politicd - de a inlelege importanla unei societdli lipsite de coruplie gi aportul adus pentru
ducerea la indeplinire a misurilor prevdzute de Strategia NalionalS Anticorup!ie;

/ Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in exercitarea prol'esiei si/sau a funcliei publice. Obligalia de a nu folosi indatoririle publice
pentru oblinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop personal, pentru
lamilie sau pentru persoane apropiate;

/ Integritateo - obligalia de a declara orice interese personale care pot veni in contradiclie cu
exercitarea obiectivd a atribuliilor luncliei publice. Refuzul de a accepta vreun beneficiu financiar
sau de orice altd natura de la persoane sau organizalii care ar putea influenJa indeplinirea
atribuliilor postului. Totodatd, obligaliia instituliei de a lua toate mdsurile necesare pentru evitarea
situaliilor de conflict de interese gi incompatibilitali;

/ Transparenla - adoptarea unei atitudini deschise qi transparente in toate deciziile gi acliunile pe
care personalul instituliei le intreprinde. Asigurarea accesului neingr5dit la informaliile de interes
public, transparenla procesului decizional 9i consultarea membrilor societdlii civile;

/ Obieclivitalea - indeplinirea atribuliilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea anunlurilor
publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la premii gi
recompense, aprobarea sau respingerea documentelor inteme cu caracter procedural, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care sd conducd Ia decizii corecte pentru realizarea interesului
public.

Profesionalismul - promovarea valorilor qi principiilor fundamentale in activitdlile specific
instituliei medicale. printr-o atitudine resposabili in interesul instituliei qi a cetileanului.

0

II.3. Princi iile rom ovate:

Prezenta agenda de integritote se intemeiazd pe urmdtoarele principii generale:

l. Principiul statului de drept in baza cdruia este consacrata supremalia legii, toli cetdlenii fiind egali in
fala acesteia. Acesta are la bazi respectarea drepturilor omutui 9i presupuni separalia puterilor in stat;

2. Principiul riispunderii potrivit ciruia instituliile publice rispund pentru indeplinirea atribuliilor ce le
revin, respectiv pentru modul de implementare gi eficienla strategiilor;
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3. Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate, ca
parte integranti din procesul managerial desfEgurat de cdtre fiecare organiza{ie;

4. Principiul proportionaliti(ii in elaborarea Ei punerea in aplicare a procedurilor anticorupfie:
institutiile publice trebuie sd elaboreze, si implementeze gi sI menlind proceduri putemice, care sd fie
proporlionale cu riscurile gi rulnerabilitSlile institulionale qi dimensionate in funclie de resursele qi

complexitatea organizalieil
5. Principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mite" nu vor fi eficiente

dacd nu existd un mesaj clar dat de institulie de la nivelul cel mai inalt, ci mita nu este toleratii. Nivelul
superior al conducerii pe fiecare palier al organizaJiei, trebuie sA inilieze, sd supravegheze gi sd conduci"
prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a corupliei, recunoscdnd faptul
cd mita este contrare vdorilor fundamentale ale integrit5lii, transparenlei gi responsabilitdlii Ei ci aceasta

submineazd efi cacitatea organizalionald;
6. Principiul prevenirii siivArgirii faptelor de corupfie gi a incidentelor de integritate potrivit cAruia

identificarea timpurie gi inliturarea in timp util a premiselor apariliei faptelor de coruplie sunt prioritare
gi imperative. Atat instituliile publice, cdt gi cele private trebuie sd dea dovadd de diligenld in evaluarea
partenerilor, agenfilor gi contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si evalueze riscurile de luare de mitl
asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitdli gi este datoare
apoi s5 efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente

contractuale trebuie sI verifice dacl respectivele organizalii au politici gi proceduri care sunt in
concordanld cu aceste principii gi orientdri;

7. Principiul eficacitifii in combaterea coruptiei, carc se bazeazd pe evaluarea continud a activitaii
instituliilor cu atribulii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cdt mai complete a

obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteaptd, cAt gi al

managementului organizalional:
8. Principiul cooperirii gi coerenfei. in baza cdruia instituliile implicate in prevenirea gi combaterea

corupliei trebuie s[ coopereze indeaproape, asigurdnd o conceplie unitard asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite gi a mlsurilor ce urmeazA a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat. care recunoa$te importanla cooptdrii societalii civile gi a
mediului de afaceri in activitelile concrete de implementare a mdsurilor de prevenire a corup{ieil

10. Principiul accesului neingrldit la informafiile de interes public ai al transparenfei decizionale.

o

III. POLITTCA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA INTERES PUBLIC
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III.1. Contextul abordirii gi tratlrii potiticii interne privind avertizarea in interes public
la nivelul S italului 0 enesc " Dr. Valer Russu" Ludu

Fiecare persoani poate avea, in anumite momente, obieclii asupra unor aspecte care se produc la locul siu de

muncd sau intr-o institulie publicd. Aceste obieclii trebuie analizate qi implementate in vederea adoptdrii unor
solulii corective adecvate.

in situalia in care aceste obieclii se referd la coruplie sau la o conduitl iliciti sau neetic5, ce afecteazd alte persoane

(inteme sau exteme ale instituliei), este esenliald identificarea etapelor de parcurs pentru realizarea unei avertiziri
in interes pubtic. Pot apirea temeri in legdturi cu raportarea obiecliilor apirute qi se poate ajunge la situalia in
care aceste raportari sd incline spre neluarea unei decizii de avertizare. O astfel de reaclie are gi o alta cauzd:
persoana ascunde situaliile create pe motiv de afinitali fald de colegi sau fa{i de managementul instituliei, din
temerea de a fi etichetat ca gi persoand care creeazd situalii critice, situalii care pot genera nesiguranld in legiturd
cu activitatea ce face obiectul sesizlrii.

IIl.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes ublic

Politica privind avertizarea in interes public urmireqte crearea qi menlinerea unui mediu integru in institulie,
mediu in care personalul, cetalenii sa aiba certitudinea cd in cazul in care sunt in mdsurd sd sesizeze incdlcdri ale
prevederilor Legii nr.57112004 (practici abuzive sau slaba administrare), sesizdrile ficute vor fi tratate $i
investigate cu maximd obiectivitate gi seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseazd tuturor angajalilor gi cetilenilor, gi este conceputa
pentru:

. a veni in intAmpinarea persoanelor care, cu buni credinld, sesizeazi sdvArEirea unor abuzuri gi incdlciri
ale legilor, considerAnd cd in acest mod igi face datoria fald de institulie qi beneficiarii serviciilor medicale
publice;

. a proteja persoanele care sesizeazi fapte prin care a fost incalcatd lege4 nepermiland hirluirea acestora,
inclusiv presiunea informald;

. a-i face pe angajali si se simtd in siguranld in cazul in care igi exprimd ingrijordrile in legdturd cu modul
in care se deslaqoard activitalile la nivelul acestei institulii;

. a aduce la cunogtinli cdile pe care o persoand trebuie sI le urmeze in cazul in care nu este mullumit[ de
rdspunsul primit;

. a oferi garanlia protecliei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorlrile exprimate sunt intemeiate
qi formulate cu buni credinld.
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Spitalului Ordqenesc " Dr. Valer Russu" Luduq promoveazd o politicd internd privind avertizorea in interes
public, implementatd prin procedura privind semnalarea neregularitdpilor ;i proteclia avertizorilor.

a) Principiul Legalitlfii:
- conform caruia autoritatile qi institutiile publice au obligalia de a respecta: drepturile

$i libeftetile cetdlenilor,
normele procedurale, tratamentul
nediscriminatoriu;

b) Principiul Supremafiei interesului public:
- conform cdruia, ordinea de drept, integritatea, impa4ialitatea qi eficienla sunt ocrotite gi promovate de lege;

c) Principiul Responsabilitifii:
- conform cdruia orice persoanA care semnaleazd incdlcdri ale legii este datoare sd suslind reclamalia cu date

sau indicii privind fapta sdvdrqitd;

d) Principiul Nesanc{ionlrii abuzive:
- conform ciruia nu pot fi sanclionate persoanele care reclami sau sesizeazi incdlciri ale legii, direct sau

indirect, prin aplicarea unei sancliuni inechitabile qi/sau mai severe pentru alte abateri disciplinare.
e) Principiul Bunei conduite:

- conform clruia este ocrotit qi incurajat actul de avertizare in interes public cu privire la aspectele de

integritate publicd Ei bund administrare, in scopul de a spori:
o capacitateaadministrativd
. prestigiul autoritelilor publice qi al instituliitor publice.

f) Principiul Bunei-credinfe:
- conlorm caruia este ocrotite persoana incadratl intr-o unitate publici care a fEcut o sesizare, convinsd fiind de

realitatea stdrii de fapt sau cI fapta constituie o incilcare a legii.

S ? a
o

III.4. Obiectivul politicii interne rivind avertizarea in interes public
Obiectivul vizat de aceasta politicd este de a asigura orice persoani care sesizeazd existenla unei conduite corupte

sau neetice sau care semnaleazd fapte prin care a fost incilcatd legea ci este corect sd transmita situalia apdrutd

funcliilor ierarhic superioare, in condilii de maximh siguranli.

III.5. Aplicabilitatea liticii interne privind avertizarea in interes public
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Conducerea Spitalului Ordqenesc " Dr. Valer Russu" Luduq incurajeazl raportarea oricdrei incdlcdri a legislaliei
in vigoare, a regulamentului de organizare gi func{ionare, a regulamentului intem sau a oricdrei proceduri care nu
corespunde cerinlelor legale gi de reglementare aplicabile instituliei.

Avertizarea in interes public nu trebuie confundate cu raportarea unei nemulgumiri personale. Modalitatea de
analizi a acestor obieclii, gdsirea unor solulii corective adecvate in cazul in care acestea se impun, sunt specificate
in procedura privind semnalarea neregularitatilor si protectia overtizorilor.

Conducerea Spitalului Or5;enesc " Dr. Valer Russu" Ludug ii protejeaze pe avertizorii care raporteaze faptele de
coruptie, garanteazd confidenlialitatea sesiz5rii Ei anonimatul avertizorului in concordan![ cu cerinlele Legii
571t2004.

6.
{ @

IV. OBIECTIVE GENERALE $I SPECIFICE I ACTIUNI PRINCIPALE

OBIECTIV GENERAL T
CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR DE INTEGRITATE LA NIVEL
ORGANIZATIONAL

Obiectiv specific I.l. Implemenlarea masurilor de integritate

MIsuri:
r' Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de

integritate organizationala;
/ Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, urmare consultarii angajatilor

si a evaluarii de risc conform H.G. nr. 59912018 si asigurarea resurselor necesare implementarii
acestuia;

/ Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitatile nou aparute;

/ Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform H.G. nr. 599/2018;/ Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform H.G. nr.
599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii acestora;
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MIsu ri:

REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI ASUPRA CETATENILOR

y' Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent pe drepturile
acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei asupra serviciilor publice

/ Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin aplicarea
efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor temporare in functiile publice de

conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei
publice;

/ Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente de integritate savarsite

de fumizorii de servicii publicel
/ Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei "mici", inclusiv prin utilizarea noilor

tehnologii (de exemplu, social media);
/ Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de coruptie

generate de interactiunea directa cu oficialii publici;
/ Reglementarea transparenta a procedurilor de obtinere cu celeritate (sau in regim de urgenta) a serviciilor

publice;

OBIECTIV GENERAL3
CONSOT.TO,CREA MANAGEMENTULUI INSTITUTIONAL SI A CAPACITATII ADMINISTRATIVE
PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI

Obiectiv speciJic 3.2. Extindereo cullurii transpare,rtei pentru o guvernare deschisa in administrolia publica

MIsuri:
/ Monitorizarea si evaluarea aplicarii de catre administratia publica centrala si locala a standardului

general de publicare a informatiilor de interes public prevazut in Anexa nr. 4;

Anexa nr. 4 va include si urmatorii indicatori: publicarea anuala a sumei fondurilor europene atrase

de fiecare institutie centrala si evidentierea acestui aspect pe pagina de intemet a institutiei;

publicarea pe pagina de intemet a autoritatii contractante a documentelor privind executia

contractului: declaratii de calitate si conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plala);

Obiectit' specific 3.3. Imbunototirea capocitatii de gestionare o esecului de managemenl prin corelarea

inslrunuutelor core au impact asupra itlenlificarii timpurii a riscuilor si vulnerabilitatilor inslilulionde

Misuri:
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r' Auditarea intema, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor
autoritati lor publice;

o

OBIE,CTIV GENERAI,4
CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN DOMENII DE ACTIVITATE PRIORTTARE

Obiectiv specific 4.1. Creslerea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
public de sanatate

Misuri:

/ Transparentizarea utilizarii resurselor publice prin publicarea centralizata a datelor privind
achizitiile din sanatate (pe site-ul www.ms.ro si alte platforme informatice);

r' Introducerea in contractul de management al spitalelor publice a unor indicatori de evaluare prin
care actele de coruptie, incompatibilitatile, abuzurile si conflictele de interese ale personalului din
subordine sa fie considerate esecuri de management;

r' Desfasurarea de activitati continue de indrumare metodologica pe teme privind transparenta, etica
si integritatea, dedicate personalului din institutiile din sistemul de sanatate publica.

Obiecliv speci/Ic 4.4. Cresterea integritatii, reducereo vulnerabilitatilor si a rbcurilor de coruplie in domeniul
achiTitiilor publice

Misuri:
Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin
consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de
protectie adecvat impotriva tentativelor de intimidare sau corupere;
Incurajarea utilizarii unor abordari inovative pentru implicarea societatii civile in monitorizarea
integritatii achizitiilor publice;

Obiectiv specific 4.5. Cresterea inlegritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de
afoceri

MIsuri:
Aplicarea standardelor aferente open contracting data;
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V. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

Obiectivele procesului de monitorizare $i raportare sunt:
o identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;
o identificarea qi corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor qi normelor anticorup{ie,
o cre$terea gradului de cunoagtere, inlelegere qi implementare a mdsurilor de prevenire a corupliei la

nivelul Spitalului Oriqenesc " Dr. Valer Russu" Luduq ;
o identificarea solufiilor Ei a bunelor practici;
r propunerea de mlsuri in vederea actualizdrii planului;
o informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei gi a planului de integritate (raport
semestrial gi raport anual) vor fi prezentate conducerii Spitalului Ordgenesc " Dr. Valer Russu" Ludug .

Rapoartele vor conline evaludri privind stadiul implementarii strategiei, deficienlele constatate Ei recomanddrile
pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, mdsurile $i indicatorii prevdzuli in Strategia Anticoruplie a Spitalului
Ordgenesc " Dr. Valer Russu" LuduE vor fi revizuite in vederea asiguririi indeplinirii obiectivelor generale.

IMPLICATII JURIDICE
Punerea in aplicare a mdsurilor preconizate in prezenta strategie va implica gi adoptarea de acte administrative cu
caracter normativ ale spitalului.

IMPLICATII BUGETARE
Finantarea masurilor se va asigura din bugetul spitalului.

COORDONAREA IMPLEMENTARII $I MONITORIZARII STRATEGIEI
lmplementarea SNA se va realiza sub autoritatea Comitetului Director gi al Consiliului de Administratie a

spitalului qi in coordonarea Coordonatorului desemnat prin decizie al implementdrii SNA in spital.

METODOLOGIE - Diagnosticul vulnerabilitifii la corup{ie

Anera I. Chestionarul privind evaluarea gradului de cunoagtere a mlsurilor preventive anticorup(ie
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CHESTIoNAR. NIVELUL DE VULNERABTLITATE LA COR[]PTIE

Spitalul Ordgenesc "Dr. Valer Russu" Luduq a implementat Chestionarul privind evaluarea gradului de

cunoaftere a mdsurilor preventive anticoruplie din analiza cdruia, anual trateazA $i previne manifestarea

corupJiei in activitalile gi serviciile fumizate.

Vd ruglm sd completali chestionarul pentru a identifica activitalile gi serviciile publice care ar putea fi
cele mai vulnerabile la coruplie in cadrul unitdlii medicale publice.
Vl mulpmim!
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